
 

 

国家安全监管总局办公厅关于印发 

《生产安全事故应急处置评估暂行办法》的通知 

安监总厅应急〔2014〕95号 

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监

督管理局，各省级煤矿安全监察局： 

根据《国务院安委会关于进一步加强生产安全事故应急

处置工作的通知》（安委〔2013〕8 号）要求，国家安全监

管总局制定了《生产安全事故应急处置评估暂行办法》，现

印发给你们，请认真组织落实。 

  国家安全监管总局办公厅 

2014 年 9 月 22 日 

生产安全事故应急处置评估暂行办法 

第一条 为规范生产安全事故应急处置评估工作，总结和

吸取应急处置经验教训，不断提高生产安全事故应急处置能

力，持续改进应急准备工作，根据《安全生产法》、《生产

安全事故报告和调查处理条例》，《国务院安委会关于进一

步加强生产安全事故应急处置工作的通知》（安委〔2013〕

8 号），制定本办法。 



 

 

第二条  本办法适用于除环境污染事故、核设施事故、

国防科研生产事故以外的各类生产安全事故的应急处置评

估工作。 

第三条 生产安全事故应急处置评估应当按照客观、公正、

科学的原则进行。 

第四条 国家安全生产监督管理总局指导和监督全国生

产安全事故应急处置评估工作。 

县级以上地方各级人民政府安全生产监督管理部门指

导和监督本行政区域内生产安全事故应急处置评估工作。 

第五条 国务院和县级以上地方各级人民政府成立或授

权、委托成立的事故调查组（以下统称事故调查组），分级

负责所调查事故的应急处置评估工作。 

上级人民政府安全监管监察部门认为必要时，可以派出

工作组协助下级人民政府事故调查组进行应急处置评估。 

第六条 事故调查组应当单独设立应急处置评估组，专职

负责对事故单位和事发地人民政府的应急处置工作进行评

估。 



 

 

事故调查组应急处置评估组组长一般由安全生产应急

管理机构人员担任，有关单位人员参加，并根据需要聘请相

关专家参与评估工作。             

第七条 应急处置评估组根据工作需要，可以采取下列措

施： 

（一）听取事故单位和事发地人民政府事故应急处置现

场指挥部（以下简称现场指挥部）事故及应急处置情况说明； 

（二）现场勘查； 

（三）查阅相关文字、音像资料和数据信息； 

（四）询问有关人员； 

（五）组织专家论证，必要时可以委托相关机构进行技

术鉴定。 

第八条 事故单位和现场指挥部应当分别总结事故应急

处置工作，向事故调查组和上一级安全生产监管监察部门提

交总结报告。总结报告内容包括： 

（一）事故基本情况； 

（二）先期处置情况及事故信息接收、流转与报送情况； 

（三）应急预案实施情况； 



 

 

（四）组织指挥情况； 

（五）现场救援方案制定及执行情况； 

（六）现场应急救援队伍工作情况； 

（七）现场管理和信息发布情况； 

（八）应急资源保障情况； 

（九）防控环境影响措施的执行情况； 

（十）救援成效、经验和教训； 

（十一）相关建议。 

事故单位和现场指挥部应当妥善保存并整理好与应急

处置有关的书证和物证。 

第九条 应急处置评估组对事故单位的评估，应当包括以

下内容： 

（一）应急响应情况，包括事故基本情况、信息报送情

况等； 

（二）先期处置情况，包括自救情况、控制危险源情况、

防范次生灾害发生情况； 

（三）应急管理规章制度的建立和执行情况； 



 

 

（四）风险评估和应急资源调查情况； 

（五）应急预案的编制、培训、演练、执行情况； 

（六）应急救援队伍、人员、装备、物资储备、资金保

障等方面的落实情况。 

第十条 应急处置评估组对事发地人民政府的评估，应当

包括以下内容： 

（一）应急响应情况，包括事故发生后信息接收、流转

与报送情况、相关职能部门协调联动情况； 

（二）指挥救援情况，包括应急救援队伍和装备资源调

动情况、应急处置方案制定情况； 

（三）应急处置措施执行情况，包括现场应急救援队伍

工作情况、应急资源保障情况、防范次生衍生及事故扩大采

取的措施情况、防控环境影响措施执行情况； 

（四）现场管理和信息发布情况。 

第十一条 应急处置评估组应当向事故调查组提交应急

处置评估报告。评估报告包括以下内容： 

（一）事故应急处置基本情况； 

（二）事故单位应急处置责任落实情况； 



 

 

（三）地方人民政府应急处置责任落实情况； 

（四）评估结论； 

（五）经验教训； 

（六）相关工作建议。 

第十二条事故调查组应当将应急处置评估内容纳入事

故调查报告。 

第十三条 安全监管监察部门及其应急管理工作机构应

当根据事故调查报告，改进和加强日常管理、应急准备及应

急处置等工作。 

第十四条 县级以上地方各级安全生产监督管理部门、驻

地各级煤矿安全监察机构应当每年对本辖区生产安全事故

应急处置评估情况进行总结，并收集典型案例，向上一级安

全生产监督管理部门、煤矿安全监察机构报告。 

第十五条 生产安全险情的应急处置评估工作，成立事故

调查组的，依照本办法执行；未成立事故调查组的，由现场

指挥部或事发地人民政府安全生产监督管理部门依照本办

法执行。 



 

 

第十六条 本办法所称的生产安全事故应急处置是指生

产安全事故发生到事故危险状态消除期间，为抢救人员、保

护财产和环境而采取的措施、行动。 

本办法所称的生产安全险情是指在生产经营活动中发

生的对人员生命和财产安全造成威胁，但损害未达到生产安

全事故等级标准的事件。 

第十七条 本办法自印发之日起施行。 

 


